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Politikberatung

Samstag, 6. Mai 2023

«Das komplexeste Regelwerk»

Die globale Mindeststeuer flr Konzerne dreht sich um Steuergerechtigkeit, Standortattraktivitat und die Verteilung
zusatzlicher Einnahmen. Ein Expertenblick auf die Vorlage, Gber die am 18. Juni abgestimmt wird.

Adrian Sulzer

Am 18. Juni 2023 stimmt das Schwei-
zer Stimmvolk tiber eine Verfassungs-
bestimmung zur Einfiihrung der
OECD/G20-Mindeststeuer ab. Ab
2024 sollen Gewinne von internatio-
nalen Unternehmen mit einem Jahres-
umsatz ab 750 Millionen Schweizer
Franken mit mindestens 15 Prozent be-
steuert werden. Die beiden Professoren
Peter Hongler und Christian Keusch-
nigg beurteilen die Vorlage aus steuer-
rechtlicher und volkswirtschaftlicher
Sicht.

Wie sehen Sie die multilateralen
Bestrebungen zur globalen Mindest-
besteuerung von Grossunter-
nehmen?

Peter Hongler (PH): Ich sehe keine Not-
wendigkeit fiir eine globale Mindest-
steuer. Die Staaten haben bereits unter-
schiedliche Moglichkeiten, aggressive
Steuerplanung von multinationalen
Unternehmen zu bekdmpfen. Zudem
muss der Entscheid tiber die Hohe der
Steuerlast dem Souverdn tiberlassen
werden. Der Vorschlag der OECD
hebelt dieses Recht der Staaten aus.

Christian Keuschnigg (CK): Die Steuer-
initiative ist im Interesse von Hoch-
steuerldndern und jenen, in denen Mul-
tis grosse Umsitze erzielen, aber keinen
Steuersitz haben. Sie konnen sich hohe-
re Anteile am Steuersubstrat der Kon-
zerne sichern. Die Schweiz beheimatet
uberdurchschnittlich viele Multis und ist
negativ betroffen, denn ihr steuerlicher
Standortvorteil wird beeintrichtigt.

Wie lautet Ihre Prognose zum Aus-
gang der Abstimmung?

CK: Steuer-und standortrelevante Vor-
lagen hatten es zuletzt oft schwer. Ich
denke aber, dass das Stimmvolk in der
Vorlage einen guten Kompromiss sieht
und sie annehmen wird.

PH: Ich gehe auch davon aus, dass die
Vorlage angenommen wird, zumal es
nur um die Schaffung der Rahmenbe-
dingungen geht. Ob die Mindeststeuer
tatsachlich kommit, ist weiterhin unklar.

Was wiirde im Fall eines Neins
passieren?
PH: Entweder entwirft der Bund eine

neue konsensfihige Vorlage oder die
Kantone einigen sichim Rahmen eines
Konkordats oder einer dhnlichen Ver-
einbarung und fiihren die Mindest-
steuer ohne Einbezug des Bundes ein.
So oder so diirfte sich die Einfiihrung
verzogern.

CK: Eine weitere Konsequenz ware,
dass andere Liander Gewinne, die in
der Schweiz mit weniger als 15 Prozent
besteuert werden, mit einer Ergan-
zungssteuer belasten diirfen. Damit
fallt der steuerliche Wettbewerbsvor-
teil weg, denn die betroffenen Multis
miissen die Mindeststeuer auf alle
Fille zahlen. Die Ergdnzungssteuer
flosse dann in ausldndische Staats-
kassen, statt zur Finanzierung der
Staatsausgaben hierzulande beizutra-
gen. Zudem wiirde die Schweiz im
Ausland als unkooperativwahrgenom-
men werden.

Gibt es auch Risiken bei einem Ja?

CK: Grosse Risiken sehe ich nicht. Eine
wichtige Frage ist aber, ob die zusétz-
lichen Steuereinnahmen klug verwen-
det werden. Wenn der Steuervorteil
wegfillt, muss man sich fragen, durch
welche anderen Vorteile die Schweiz
flir die grossen Zugpferde der Wirt-
schaft attraktiv bleibt. Da wire es
sinnvoll, mit den Mehreinnahmen ent-
sprechende Massnahmen wie etwa
Innovationsférderung zu finanzieren.

PH: Die vorgeschlagene Verfassungs-
bestimmung wird vermutlich zu einer
Zentralisierung bei der Erhebung der
Gewinnsteuer fiihren und die entspre-
chende Kompetenz der Kantone wird
eingeschrinkt.

Was sind die Herausforderungen

bei der gesetzlichen Umsetzung,

fiir die sich der Bundesrat bis zu
sechs Jahre Zeit lassen will?

PH: Es gibt unzahlige steuertechnische
Fragen, die geklirt werden miissen. So
zum Beispiel die Ausgestaltung des Ver-
fahrensrechts. Welche Behorde muss
zu welchem Zeitpunkt welche Unter-
lagen erhalten? Oder strafrechtliche
Bestimmungen: Was passiert bei Fehl-
deklarationen? Auch das Vorgehen bei
Doppelbesteuerung ist unklar. Was ge-
schieht etwa, wenn zwei Staaten unter-
schiedlicher Auffassung sind? Die Min-
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Wochenende
Abstimmung

Die Abstimmung zur OECD/G20-Mindeststeuer entscheidet tiber ein umfangreiches

steuerliches Regelwerk.

deststeuer verstosst zudem gegen vol-
kerrechtliche Verpflichtungen der
Schweiz wie die bestehenden Doppel-
besteuerungsabkommen. Die globale
Mindeststeuer ist das bei weitem kom-
plexeste steuerliche Regelwerk, dasich
je gesehen habe. Umso schwieriger ist
dessen Uberfiihrung ins Schweizer
Recht.

CK: Ja, die Steuermaterie ist sehr kom-
pliziert. Die zentrale Herausforderung
wird sein, Rechtssicherheit zu schaffen,
Umgehungsmoglichkeiten zu verhin-
dernund den biirokratischen Aufwand
fiir die betroffenen Unternehmen ge-
ring zu halten.
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Welche Fragen stellen sich den
Kantonen bei der Umsetzung?

PH: Die Kantone haben eigene Mdg-
lichkeiten, steuerliche Anreize zu schaf-
fen. Solche Massnahmen hitten unter
der globalen Mindeststeuer keine Wir-
kung mehr, weil sie zu einer Unterbe-
steuerung fithren. Die Kantone werden
alsoklaren miissen, ob sie andere Mass-
nahmen ergreifen, um als Standort
attraktiv zu bleiben.

CK: Gefordert sind vor allem steuer-
glinstige Kantone, die viele Multis be-
heimaten. Die anderen Kantone haben
weniger unmittelbaren Handlungs-
druck.

Welche Wirkung hatte die Annahme
der Vorlage auf den interkantonalen
Steuerwettbewerb?

CK: Wenn iiberhaupt, wird es diesen
eher entscharfen. Aber deshalb hort der
Wettbewerb unter den Kantonen um
die besten Lebens- und Standortbedin-
gungen nicht auf. Sie werden vermehrt
an anderen Hebeln drehen, wie gerin-
gere Einkommenssteuern, schlanke
Biirokratie und attraktive Leistungen
flir das Personal.

PH: Das ist eine schwierige Frage und
mir ist vieles noch unklar. Es ist zu be-
rlicksichtigen, dass die globale Min-
deststeuer ein sogenanntes «jurisdic-
tional blending» verlangt. Das heisst,
fiir die Frage, ob eine Unterbesteue-
rung unter 15 Prozent vorliegt, werden
die Ergebnisse aller Gesellschaften und
Betriebsstitten eines Unternehmens in
der Schweiz zusammengezahlt. Fiir
jene, die sowohl in einem Hoch- als
auchin einem Tiefsteuerkanton ansis-
sig sind, bedeutet dies, dass allenfalls
gewisse interkantonale Verschiebun-
gen sinnvoll sind. Kommt hinzu, dass
unter der globalen Mindeststeuer auch
die latenten Steuern beriicksichtigt
werden. Also kiinftige Steuern auf nicht
realisierten stillen Reserven.
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Prof. Christian Keuschnigg ist Ordi-
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Steuerrecht.

Adrian Sulzer ist Leiter Corporate Com-
munication an der HSG.

Wissenschaftliche
Politikberatung

Forschende der HSG beraten immer
wieder Bund, Kantone und Gemeinden
sowie deren Organe in politischen Fra-
gen. Peter Hongler berat aktuell mehre-
re Kantone im Hinblick auf die OECD/
G20-Mindeststeuer und Christian
Keuschnigg war Mitglied der von Bun-
desrat Ueli Maurer einberufenen Exper-
tengruppe Steuerstandort Schweiz. Im
Zentrum solcher Auftrage stehenin der
Regel wirtschaftliche, rechtliche oder
sozialwissenschaftliche Fragen.

2020

Grundung der School
of Medicine

Grundung der School of Medicine und Start
des Kooperationsprojekts «Joint Medical
Master». Das Studium verbindet die Starken
der Universitaten St. Gallen (Management) und
Zirich (Humanmedizin), um Studierende auf
den modernen Arztberuf vorzubereiten.
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2021

Studienstart in
Computer Science

Mit der Eroffnung der School of Computer
Science halten an der HSG die Ingenieur-
wissenschaften Einzug. 2021 startet der
erste Masterstudiengang in Computer
Science, ein Jahr darauf der Bachelorstu-

diengang.

Eroffnung des Square

Der vollstandig durch Spenden finanzier-
te Square wird erdffnet, das Experimen-
tierfeld fur innovative Arten des Lernens
und Lehrens. Die Plane stammen vom
renommierten japanischen Architekten
Sou Fujimoto.
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