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Steuersubstrat in der Schweiz halten

Der OECD-Mindestsatz von 15% auf Konzerngewinnen verringert die fiskalische Attraktivitat der Schweiz. Die Mehreinnahmen
mussen also der Standortférderung dienen. CHRISTIAN KEUSCHNIGG

besten Unternehmen ist in Gefahr. Die Schweiz

konnte bisher mit einer moderaten Gewinnbe-
steuerung vielen multinationalen Unternehmen ein
steuerlich attraktives Umfeld bieten und die nationale
Standortattraktivitit starken. Das hat sich ausgezahlt. Die
Einnahmen aus der Gewinnbesteuerung sind nicht etwa
schwicher, sondern eher stérker als in anderen Lindern
gewachsen und jedenfalls stérker als der Rest der schwei-
zerischen Steuereinnahmen.

Noch wichtiger ist der Beitrag der
grossen Konzerne zu Beschiftigung,
Lohnen und innovativem Wachstum
in der Schweiz. Die multinationalen
Konzerne sind die innovativsten und
fittesten Unternehmen, denn sie ope-
rieren global und miissen sich im
weltweiten Wettbewerb behaupten.
Sie sind dank ihrer Innovationskraft
nicht nur tiberaus profitabel, sondern
zahlen auch die hochsten Lohne. Die
Kaufkraft, die sie schaffen, kommt der
gesamten Wirtschaft zugute. Jeder
Handwerker weiss, dass die Geschifte

E in Vorteil im internationalen Wettbewerb um die

«Die Unterstiitzung

schweizerischen Tochter erheben. Dann wiirden aber
die Steuerzahlungen nicht in die schweizerische Staats-
kasse, sondern teilweise in die USA abfliessen. Das wire
ein schlechter Deal. Die Steuereinnahmen brauchen wir
selbst. Da scheint es besser, die Steuerbelastung in der
Schweiz auf das Mindestniveau von 15% anzuheben,
statt anderen Staaten eine Ergidnzungssteuer auf schwei-
zerische Gewinne zu {iberlassen.

Die Steuerinitiative der OECD ist im Interesse der
Hochsteuerstaaten, die den Steuer-
wettbewerb einschranken wollen.
Sie beklagen grosse Steuerausfille,
weil die Konzerne Gewinne verschie-
ben koénnen, um sie anderswo mit
niedrigeren Steuersdtzen zu versteu-
ern. Die Hochsteuerldnder miissen
sich nun weniger um grosse Steuer-
ausfille sorgen, wenn auch die bis-
her steuergiinstigen Lénder ihre
Steuern anheben miissen. Sie miis-
sen sich auch weniger davor fiirch-
ten, dass ihre Unternehmen ganz ab-
wandern. Fiir die Schweiz ist die Ent-
wicklung eine Herausforderung.

nur dann gut laufen, wenn die Kunden 7 1 Die Schweiz ist ein kleines, aber
Geld in der Tasche haben. Uber die miisste als dl__rekte global vernetztes Land. Der verldssli-
Zulieferverflechtungen sind sie breit For SChLU’lgSf order Ung  che Zugang zu den weltweiten Ab-
in der heimischen Wirtschaft veran- . satzmdrkten ist fiir die innovative
kert und gehoren zu den grossen Kun- gelelStet werden.» und erfolgreiche Wirtschaft absolut

den der heimischen KMU. Es ist wich-
tig, dass die Schweiz fiir diese Zug-
pferde der Wirtschaft attraktiv bleibt.

Nun haben sich im Rahmen einer Initiative der
OECD und der G-20 etwa 140 Lander auf eine Mindest-
besteuerung von grossen Konzernen geeinigt. In jedem
Land soll die gesamte Steuerbelastung des Gewinns we-
nigstens 15% betragen, andernfalls droht eine ausldndi-
sche Ergdnzungssteuer auf den in der Schweiz erwirt-
schafteten Gewinn, die den heimischen Steuervorteil
beseitigt. Die Steuersédtze unter Einrechnung der Bun-
dessteuer auf 15% anzuheben und durch grossziigige
Abziige die Belastung zu reduzieren, wird auch nicht
mehr funktionieren. Die OECD-Initiative sieht ndmlich
einheitliche Vorschriften fiir die Berechnung der Ge-
samtsteuerbelastung vor. Sie kénnen von den hiesigen
Steuergesetzen abweichen, was die Komplexitdt der Be-
steuerung steigert und neue administrative Kosten bei
den Unternehmen wie bei den Steuerbehérden erzeugt.

Im Interesse der Hochsteuerlander

Die Initiative hebelt einen wichtigen Steuervorteil der
Schweiz aus. Konkret: Wenn bei einer schweizerischen
Niederlassung eines amerikanischen Konzerns die
Steuerbelastung weniger als 15% betrédgt, dann diirften
die USA neu eine Ergdanzungssteuer auf den Gewinn der

zentral. Die Bekdmpfung der Initia-

tive mit einer Blockadehaltung wird
wenig bringen oder gar ausldndische Gegenreaktionen
provozieren (wie der verlorene Kampf um das Bankge-
heimnis gezeigt hat). Aber die Schweiz muss reagieren.

Am 18. Juni wird {iber den Vorschlag des Bundesrats
abgestimmt. Er sieht eine nationale Ergdnzungssteuer
fiir grosse Konzerne vor, damit ihre Steuerbelastung
schweizweit das Mindestniveau von 15% erreicht. Be-
troffen sind 1% der Gesellschaften, etwa 200 Gross-
unternehmen und 2000 Niederlassungen ausldndischer
Konzerne mit einem weltweiten Umsatz von mehr als
750 Mio. €. Die Unsicherheiten tiber die zu erwartenden
Mehreinnahmen sind gross; der Bund schitzt 1 bis 2,5
Mrd. Fr. Sie bleiben zu 75% bei den Standortkantonen
und gehen zu 25% an den Bund. Uber den Finanzaus-
gleich fliesst ein Teil dieser Mehreinnahmen auch an an-
dere Kantone. Indem die Schweiz selbst eine Mindest-
besteuerung von 15% sicherstellt, gentigt sie den OECD-
Vorgaben und verhindert, dass andere Staaten eine Er-
ganzungssteuer auf Gewinne erheben konnen, die in
der Schweiz erwirtschaftet werden.

Nicht verhindern kann die Schweiz, dass die OECD-
Initiative den Wettbewerbsvorteil einer moderaten
Steuerbelastung teilweise aushebelt und die Standortat-
traktivitdt etwas abnimmt. Aber der weltweite Wettbe-
werb um die besten Unternehmen hort deshalb keines-

falls auf. Damit die Schweiz sich behaupten kann, sollte
die Politik {iber andere Wege zur Stirkung der Standort-
attraktivitit nachdenken. Neben einem giinstigen
Steuerumfeld sind Rechtssicherheit, eine schlanke und
schnelle Biirokratie, digitale Infrastruktur, Verfiigbarkeit
hoch qualifizierter Arbeit und giinstige Rahmenbedin-
gungen fiir Forschung und Entwicklung (F&E) wichtig.
Die meisten dieser Punkte sind fiir alle Unternehmen
bedeutend. Ein giinstiges F&E-Umfeld ist jedoch fiir
grosse Konzerne besonders wichtig, und genau dort
braucht es nun eine Verstdrkung. Sie leisten den Lowen-
anteil der privaten F&E-Ausgaben und kooperieren mit
den Zentren der staatlichen Grundlagenforschung.
Standortvorteile fiir grosse Konzerne stérken also letzten
Endes auch die Universitdten und die ETH. Ein Ausbau
der fiskalischen Forschungsforderung konnte also, ohne
zwischen grossen und kleinen Unternehmen zu diskri-
minieren, gezielt die grossen Konzerne begiinstigen, weil
sie den Grossteil der privaten F&E-Ausgaben stemmen.

Finanziellen Spielraum niitzen

Allerdings sind F&E-Steuerabziige nicht geeignet, denn
sie wiirden die Durchschnittsbelastung senken und in
Konflikt mit der Mindestbesteuerung stehen. Die Unter-
stiitzung miisste in Form von direkter Forschungsforde-
rung geleistet werden, also direkten Subventionen von
F&E-Ausgaben, Forderung von Kooperationen mit Uni-
versitdten, bis hin zu wettbewerblich vergebenen Projekt-
forderungen. Die grossen Konzerne sind besonders F&E-
intensiv und wiirden tiberdurchschnittlich profitieren,
sodass die Schweiz fiir sie noch attraktiver wiirde. Die
Schweiz hitte im internationalen Vergleich noch viel
Spielraum. Nun stehen Mehreinnahmen zur Verfiigung,
die von grossen, multinationalen Konzernen stammen
und auf dem Weg der fiskalischen F&E-Forderung we-
nigstens zum grossen Teil an diese Konzerne zurtickflies-
sen wiirden, um die Standortattraktivitét zu wahren.

Die Abstimmungsvorlage erscheint als guter Kompro-
miss, um Steuersubstrat in der Schweiz zu halten. Jetzt
kommt es darauf an, die Mehreinnahmen klug fiir Stand-
ortinitiativen zu verwenden, um die geringere steuetliche
Attraktivitdt zu kompensieren. Mehr Standortattraktivitét
fiir die Leitbetriebe der Wirtschaft ist im Interesse aller.
Vor allem ist sie im Interesse der Arbeitenden, die hierzu-
lande héhere Lohne verdienen und bessere Arbeitsplatz-
perspektiven haben als anderswo. Ja, die grossen Kon-
zerne sind oft tiberaus profitabel und machen ihre Eigen-
tlimer reich. Man sollte allerdings nicht vergessen, dass
etwa zwei Drittel der Wertschopfung an die Arbeitenden
gehen. Sie miissten ein besonders grosses Interesse an
hoher Standortattraktivitdt haben.
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